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Crisis de los refugiados: La Comision Europea toma medidas decisivas
Estrasburgo, 9 de septiembre de 2015

En el marco de la Agenda Europea de Migracion, que comenzo6 su andadura en mayo pasado,
la Comision Europea presenta hoy un amplio paquete de propuestas con el objetivo de
ayudar a responder a la crisis de los refugiados que afecta a los Estados miembros de la UE
y paises vecinos y abordar las razone

En el marco de la Agenda Europea de Migracidn, que comenzd su andadura en mayo pasado, la
Comisién Europea presenta hoy un amplio paquete de propuestas con el objetivo de ayudar a
responder a la crisis de los refugiados que afecta a los Estados miembros de la UE y paises vecinos y
abordar las razones profundas para que las personas busquen refugio en Europa. El nuevo paquete de
medidas permitira aliviar la presion en los paises de la UE mas afectados, como Grecia, Italiay
Hungria, al proponer la reubicacién de 120 000 personas manifiestamente necesitadas de
proteccion internacional en otros Estados miembros. Esta cifra se suma al traslado de 40 000
personas desde Grecia e Italia propuesto por la Comisidon en mayo, y que esta pendiente de la
adopcién de una decisién por el Consejo. Las medidas de hoy también ayudaran a los Estados
miembros que se ven confrontados a un nimero creciente de solicitudes de asilo, al permitir
tramitarlas con mayor rapidez merced a una lista comin europea de paises de origen seguros. La
Comisién ha definido hoy las principales medidas para que la politica de retorno sea mas eficaz y
ha propuesto un fondo fiduciario de 1 800 millones de euros para ayudar a atacar las causas
intrinsecas de la migracion en Africa. Por ultimo, la Comisién y el Servicio Europeo de Accién Exterior
van a abordar también la «dimension exterior>» de la crisis de los refugiados.

Jean-Claude Juncker, presidente de la Comisién Europea, ha declarado: «Los europeos debemos
conocer y tener siempre presentes las razones por las que es tan importante dar refugio y respetar el
derecho fundamental de asilo. Ha llegado el momento de sentar las bases para una auténtica politica
europea de migraciéon, como ya propugnamos en mayo. Las medidas que hoy proponemos
garantizaran que las personas que manifiestamente necesitan de proteccion internacional sean
reubicadas muy pronto desde el momento de su llegada, y esto no solo ahora, sino también con
ocasion de cualquier crisis que se presente en el futuro. Ante esta crisis de los refugiados, es mas
necesario que nunca manifestar la solidaridad europea. Ahora es cuando hemos de mostrar valor
colectivo y dar una respuesta como Europa.»

La Comisidn Europea ha presentado hoy las siguientes medidas concretas para responder a la actual
crisis de los refugiados y prepararse para futuros retos:

1. Una propuesta de reubicacion de emergencia de 120 000 refugiados desde Grecia,
Hungria e Italia: Tras el rapido incremento en los Ultimos meses de los cruces ilegales de
fronteras en el Mediterrdneo central y oriental, ademas de la ruta de los Balcanes Occidentales, es
urgente actuar. La Comision propone reubicar a 120 000 personas manifiestamente necesitadas
de proteccidn internacional procedentes de Italia (15 600 personas), Grecia (50 400) y Hungria
(54 000). La reubicacion se efectuara conforme a una clave de reparto vinculante con criterios
objetivos y cuantificables, consistentes en ponderar al 40 % el tamano de la poblacidon; al 40 %,
el PIB del pais; al 10 %, el nUmero medio de anteriores solicitudes de asilo; y al 10 %, la tasa de
desempleo. Sera aplicable a los solicitantes cuyas nacionalidades tengan una tasa media de
reconocimiento en la UE igual o superior al 75 %[ 1]. Esta iniciativa se anade a la reubicacién de
40 000 personas manifiestamente necesitadas de proteccion internacional procedentes de Italia y
Grecia en otros Estados miembros, propuesta por la Comisidn en mayo, y hace que el nimero
total propuesto llegue a las 160 000 personas. La reubicacion ird acompafiada de un presupuesto
de apoyo de 780 millones de euros destinado a los Estados miembros participantes, que incluye
una prefinanciacién del 50 % a fin de que las autoridades nacionales, regionales y locales
dispongan de medios para actuar con la mayor rapidez.

Una clausula de solidaridad temporal: Si, por razones objetivas y justificadas, como una
catastrofe natural, un Estado miembro no pudiera participar temporalmente, del todo o en parte,
en una decision de reubicacidon, debera aportar una contribucién financiera al presupuesto de la
UE correspondiente al 0,002 % de su PIB. La Comisién Europea analizara los motivos
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comunicados por el pais y decidira si justifican su no participacion en el régimen durante doce
meses como maximo. En caso de participacion parcial en la reubicacién, la contribucion se
reducird proporcionalmente.

2. Un mecanismo de reubicacion permanente para todos los Estados miembros: Como se
anuncié en la Agenda Europea de Migracién, la Comisién propone un mecanismo de solidaridad
estructurado, capaz de activarse en todo momento para ayudar a cualquier Estado miembro de la
UE en situacion de crisis o de extrema presion sobre su sistema de asilo por una afluencia fuerte y
desproporcionada de ciudadanos de terceros paises. Estas futuras situaciones de emergencia
seran definidas por la Comisién tomando como base el nimero de solicitudes de asilo per capita
en los Ultimos seis meses y el de cruces irregulares de las fronteras en idéntico periodo. Se
aplicaran los mismos criterios de reparto, objetivos y verificables, que a las propuestas de
reubicacién de emergencia. El mecanismo permanente tendra también en cuenta las necesidades
de los solicitantes de asilo, su situacién familiar y sus competencias. Asimismo, sera aplicable la
clausula de solidaridad temporal.

3. Una lista europea comiin de paises de origen seguros: A raiz de la Agenda Europea de
Migracion y de las Conclusiones del Consejo Europeo de 25 y 26 de junio, la Comisién Europea
propone un Reglamento que establece una lista comun de la UE de paises de origen seguros. Esta
lista europea permitira agilizar la tramitacién de las solicitudes individuales de asilo de
peticionarios procedentes de los paises considerados seguros en toda la UE, y hacer que el
retorno sea mas rapido si, como resultado de la evaluacion de una solicitud, se desestimara el
derecho de asilo. Tras los debates con los Estados miembros y teniendo en cuenta sus practicas
actuales, la Comisién propone que se afadan Albania, la Antigua Repiblica Yugoslava de
Macedonia, Bosnia y Herzegovina, Kosovo, Montenegro, Serbia y Turquia a la lista de la
UE de paises de origen seguros. Estos paises cumplen los criterios comunes de la Directiva
2013/32/UE, sobre procedimientos de asilo para que un pais pueda considerarse seguro, son
Partes de los principales tratados internacionales en materia de derechos humanos y la mayoria
han sido designados paises candidatos por el Consejo Europeo, al cumplir los denominados
«criterios de Copenhague» (garantizar la democracia, el Estado de Derecho, los derechos
humanos y el respeto y la proteccién de las minorias). Otros paises pueden afiadirse en el futuro,
tras una evaluacion en profundidad por la Comisidon Europea.

4. Una politica de retorno mas eficaz: Para mejorar las politicas de retorno de los Estados
miembros, la Comisién ha publicado un manual comin sobre el retorno y un Plan de Accion
de la UE en materia de retorno. Este Plan de Accién define las medidas inmediatas y a medio
plazo que deben tomar los Estados miembros para promover el retorno voluntario, reforzar la
aplicacion de la Directiva relativa al retorno, mejorar el intercambio de informacidn, reforzar el
papel y el mandato de Frontex en las operaciones de retorno y crear un sistema integrado de
gestion del retorno. Paralelamente, la Comisién ha adoptado un manual sobre el retorno que
ofrece a las autoridades nacionales competentes instrucciones practicas para hacer regresar a los
migrantes que no tengan derecho a permanecer en la Unién Europea. El manual sera el principal
instrumento de formacidn sobre normas y procedimientos para que los expertos apliquen la
Directiva 2008/115/CE, relativa al retorno.

5. Comunicacion sobre las normas de contratacion publica para los dispositivos de
recepcion de refugiados: Los Estados miembros tienen que satisfacer de manera adecuada y
rapida las mas inmediatas necesidades de vivienda, aprovisionamiento y servicios de los
solicitantes de asilo. La Comunicacién de hoy ofrece orientaciones a las autoridades nacionales,
regionales y locales sobre como garantizar el cumplimiento de las normas de la UE al contratar
estos servicios de forma sencilla, rapida y poco burocratica.

6. Abordar la dimensidén exterior de la crisis de los refugiados: La dimensién exterior es un
elemento clave en los esfuerzos por resolver esta crisis. Se estan redoblando los esfuerzos en
apoyo de iniciativas diplomaticas y soluciones politicas para los conflictos de Siria, Irak y Libia. La
UE presta ayuda a la poblacion siria (en especial a los desplazados internos) y apoyo financiero a
los paises vecinos, como Jordania, Libano y Turquia, que acogen el mayor nimero de refugiados
procedentes de Siria. Hasta ahora se han destinado a este fin 3 900 millones de euros. La lucha
contra la delincuencia organizada responsable del trafico de personas es otra prioridad, en
concreto con el inicio de la operacién naval EUNAVFOR MED. En el contexto de nuestra
cooperacion con terceros paises han sido firmados alrededor de diecisiete acuerdos de readmision
y siete acuerdos de asociacion para la movilidad. Ademas, la UE va a intensificar el actual diadlogo
de alto nivel sobre migracién con interlocutores clave, como los participantes en los procesos de
Rabat y Jartum, en lo tocante a los paises africanos, y los del proceso de Budapest, relativo a Asia
central y oriental, ademas de la proxima conferencia, que tendra lugar a principios de octubre, y
la cumbre de La Valeta, que se celebrara los dias 11 y 12 de noviembre.
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7. Un fondo fiduciario para Africa: La Comisiéon Europea ha asignado hoy 1 800 millones de euros
de fondos europeos a la creacién de un fondo fiduciario de emergencia para la estabilidad y para
abordar las causas profundas de la migracién irregular en Africa. El objetivo es mejorar la
estabilidad y abordar las causas profundas de los flujos migratorios irregulares en las regiones del
Sahel, el lago Chad, el Cuerno de Africa y el norte de Africa. Con el apoyo a estas regiones se
pretende crear mejores oportunidades socioecondmicas y politicas de gestién de la migracién. La
Comision Europea espera que los Estados miembros pongan su granito de arena para contribuir a
este ambicioso objetivo. Espafia, por ejemplo, ya ha confirmado su participacién.

La contrapartida de solidarizarse con los Estados miembros fronterizos es que todos deben aplicar con
responsabilidad las normas comunes de la UE. Con este objetivo, esta semana la Comision refuerza, en
los casos necesarios, sus procedimientos de infraccidon encaminados a hacer cumplir la
reglamentacion, y recurre a un sistema de puntos criticos en los Estados miembros fronterizos para
ayudarlos a aplicar las normas comunes de asilo de la UE (véase MEMO/15/5597).

Préximas etapas:

La reunién extraordinaria del Consejo de Asuntos de Interior sobre la migracion, que se celebrara el 14
de septiembre, sera la préxima oportunidad para que los Estados miembros debatan y respalden las
propuestas legislativas de la Comisién. Es necesario que el Consejo adopte (en votacion por mayoria
cualificada y previa consulta al Parlamento Europeo) los mecanismos de reubicacion de emergencia
presentados por la Comisidon en mayo y septiembre. El mecanismo permanente de solidaridad y la lista
de paises de origen seguros deben ser adoptados conjuntamente por el Parlamento Europeo vy el
Consejo mediante el procedimiento legislativo ordinario. La propuesta relativa al fondo fiduciario se
presenta a los Estados miembros con el objetivo de finalizar los procedimientos necesarios a tiempo
para la Cumbre de La Valeta de noviembre, en la que la UE se reunira con varios paises africanos a fin
de abordar cuestiones de migraciones y la crisis de los refugiados.

Antecedentes

La Comisidon Europea ha estado trabajando de manera constante y continuada en la blusqueda de una
respuesta coordinada europea en el ambito del asilo y la migracion:

El 23 de abril de 2014, Jean-Claude Juncker present6 en Malta, en el marco de su campafa de
candidatura a la Presidencia de la Comision Europea, un plan de cinco puntos sobre inmigracién en el
gue pidid mas solidaridad en la politica de migracién de la UE.

Tras su toma de posesion como Presidente, Jean-Claude Juncker encomendo al Comisario
responsable de migracién la tarea de definir, en coordinacion con el vicepresidente primero, Frans
Timmermans, una nueva politica de migracion inscrita entre las diez prioridades de sus orientaciones
politicas, el programa conforme al cual el Parlamento Europeo eligié a la Comision.

Respondiendo a una propuesta de la Comisién Europea, los Estados miembros se comprometieron, en
una declaracién del Consejo Europeo publicada el 23 de abril de 2015, a actuar con rapidez para salvar
vidas y reforzar la accion de la UE en el ambito de la migracién. Una Resolucién del Parlamento
Europeo se adoptd pocos dias después.

El 13 de mayo de 2015, la Comision Europea presentd su Agenda Europea de Migracién, en la que se
establece un planteamiento global para mejorar la gestion de la migracion en todos sus aspectos.

Ya el 27 de mayo de 2015, la Comision presentd un primer paquete de medidas de ejecucidén de la
Agenda Europea, con propuestas sobre reubicacion y reasentamiento y un plan de accion de la UE
contra los traficantes de migrantes.

Los dias 25 y 26 de junio, el Consejo Europeo acordd impulsar las propuestas formuladas por la
Comisién Europea en la Agenda Europea de Migracion, centrandose en la reubicacién y el
reasentamiento, el retorno y la cooperacion con los paises de origen y de transito.

El 20 de julio, el Consejo de Justicia y Asuntos de Interior convino en aplicar las medidas propuestas
en la Agenda Europea de Migracion y, particularmente, en reubicar a las personas claramente
necesitadas de proteccion internacional desde Italia y Grecia durante los proximos dos afios,
comenzando con 32 256 en una primera fase, y en reasentar a 22 504 personas desplazadas,
procedentes de fuera de la UE, manifiestamente necesitadas de proteccién internacional.

Mas informacion
Preguntas & respuestas detalladas sobre las propuestas de hoy

Fichas informativas: Explicaciones sobre reubicacion y paises sequros

Textos legislativos completos de las propuestas de hoy

Dossier de prensa completo sobre la Agenda Europea de Migracion
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Pagina web de la Direccion General de Migracidén y Asuntos de Interior

[1] Atendiendo a los datos actuales, estas medidas se aplicaran a los solicitantes de asilo procedentes
de Siria, Irak y Eritrea.

Anexo: Reubicacion de emergencia desde Italia, Grecia y Hungria

Italia |Grecia |[Hungria OTAL
Belgica 593 1917 2 054 4 564
Bulgaria 208 672 720 1 600
IChequia 387 1251 1 340 2 978
Alemania 4 088 13 206 14 149 31 443
Estonia 48 157 168 373
Espana 1 941 6 271 6 /719 14 931
Francia 3 124 10 093 10 814 24 031
|CroaC|a 138 447 479 1 064
Chipre 36 115 123 274
Letonia 68 221 237 526
Lituania 101 328 351 /780
Luxemburgo 57 185 198 440
Malta 17 56 60 133
Paises Bajos 938 3 030 3 246 7 214
Austria 473 1529 1638 3 640
Polonia 1207 3 901 4 179 O 287
Portugal 400 1291 1 383 3 074
Rumania 604 1951 2 091 4 646
Eslovenia 82 265 284 631
Eslovaquia 195 631 676 1502
Finlandia 312 1 007 1079 2 398
Suecia 581 1877 2 011 4 469
OTAL 15 600 50 400 r54 000 120 000
IP/15/5596
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